COMISION DE POBLACION, FRONTERAS
Y ASUNTOS MIGRATORIOS

LX!I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

REUNION PLENARIA DE DIPUTADOS DE LA COMISION DE POBLACION,
FRONTERAS Y ASUNTOS MIGRATORIOS, PARA REALIZAR ANALISIS Y ESTUDIO
DE LA PROPUESTA DE DICTAMEN A LA INICIATIVA DE LEY SOBRE REFUGIO Y
PROTECCION COMPLEMENTARIA, DEL MIERCOLES 8 DE SEPTIEMBRE DE 2010,
A LAS 11:00 HORAS, EN LA SALA DE JUNTAS DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION.

ACTA

El propdsito de la reunion fue dar a conocer la propuesta de Dictamen a la
Iniciativa de Ley sobre Refugio y Proteccion Complementaria, enviada por el
Ejecutivo a la Camara de Diputados para adecuar la legislacion interna a los
compromisos internacionales adquiridos en esa materia.

La reunién se llevo a cabo de conformidad con la convocatoria publicada el 2 de
septiembre en la Gaceta Parlamentaria, en base a los siguientes puntos del Orden
del Dia:

e Lista de asistentes

e Declaracion de Quorum

e |lectura del Orden del Dia

e Presentacién de parte de la Dip. Norma Leticia Salazar Vazquez, en
relacion a las actividades realizadas por la Comisién, para el estudio y
analisis de la “Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria”.

e Analisis, discusién y en su caso, aprobaciéon del proyecto de dictamen a la
Iniciativa de decreto por el que se expide la “Ley sobre Refugiados y
Proteccion Complementaria”, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Ley General de Poblacién.

e Asuntos generales

Participaron: la Dip. Presidenta Norma Leticia Salazar Vazquez; los Secretarios:
Dip. Gumercindo Castellanos Flores, Dip. Julieta Octavia Marin Torres, Dip. Ana
Georgina Zapata Lucero, Dip. Cristabell Zamora Cabrera, Dip. Ramén Jiménez
Fuentes, Dip. Teresa Guadalupe Reyes Sahagun; y los integrantes Dip. Carlos
Martinez Martinez, Dip. Maria Yolanda Valencia Vales, Dip. Ariel Gémez Ledn,
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Dip. José Maria Torres Robledo, Dip. Heriberto Ambrosio Cipriano, Dip.
Guillermina Casique Vences, Dip. José del Pilar Cérdova Hernandez, Dip. Olivia
Guillen Padilla, Dip. Héctor Pedraza Olguin, Dip. Miguel Ernesto Pompa Corella,
Dip. Jaime Oliva Ramirez, Dip. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Dip. Adolfo
Rojo Montoya, Dip. Francisco Arturo Vega De la Madrid, Dip. Adriana Terrazas
Porras, y Dip. Benigno Quezada Naranjo.

La diputada Norma Leticia Salazar Vazquez, Presidenta de la Comisién de
Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios, hizo una recapitulacion grafica vy
cronologica de los avances realizados para dictaminar dicha iniciativa, desde el
12 de mayo que ingresé a la Comision, hasta la convocatoria de la presente
reunion.

Informé que se recibieron inquietudes, observaciones y algunas modificaciones a
la propia ley por parte de 4 diputados: Dip. Teresa Guadalupe Reyes, el Dip.
Eduardo Ledesma Romo; la Dip. Maria Yolanda Valencia Vales y la Dip. Cristabell
Zamora Cabrera; haciendo referencia a los documentos enviados por la Comisién
a todos los integrantes, en los que se incluyeron los comentarios favorables de la
ACNUR en torno a la iniciativa. También se refirid a los comentarios de diversos
organismos como la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), el Alto
Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR), etc. en los que
manifiestan su beneplacito por la ley especifica sobre los refugiados, y que
sirvieron en la elaboracion del dictamen que les fue entregado para su revision.

También, menciond que en la actualidad el marco juridico nacional aplicable ha
sido rebasado, y requiere ajustes que permitan hacer frente a las nuevas
realidades y seguir garantizando la proteccién integral de las personas refugiadas
en nuestro pais.

Asimismo, coment6 que esta iniciativa prevé una novedosa aportacion en materia
de proteccion internacional de personas, es decir, garantiza a todos los extranjeros
el tener acceso al procedimiento de reconocimiento de la condicidon de refugiados,
independientemente de la situacion migratoria que pueda haber.

Inform6 que durante el periodo de receso se trabajé arduamente en diversas
reuniones dando oportunidad a los diputados, expertos, académicos e
instituciones de la sociedad civil, para analizar dicha iniciativa y enviar comentarios
o inquietudes. Por lo que les solicitd a los diputados asistentes su voto de
confianza, para que la iniciativa en discusion pudiese dictaminarse.
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Algunos diputados expresaron sus puntos de vista:

El Dip. José del Pilar Coérdova Hernandez consider6 que primero deberia
revisarse con el tiempo necesario, la Ley General de Poblacién en la que ya esta
incluida la normatividad en materia de refugiados. Dijo que mas bien se trata de
una ley complementaria.

| a Diputada Presidenta, comento al respecto que en la Ley General de Poblacion
se establecen algunos puntos respecto a los refugiados, pero no es una ley
completa como la que se esta planteando. -

El Dip. Héctor Pedraza Olguin y la Dip. Ana Georgina Zapata Lucero se
manifestaron por avanzar en la discusion de cada articulo, con el proposito de
poder tratar otros dictamenes pendientes de la Comision.

Los diputados Benigno Quezada Naranjo, Maria Yolanda Valencia Vales,
Héctor Ambrosio Cipriano y Ariel Gomez Leén sugirieron que el dictamen fuera
votado en lo general y que mas adelante se enviaran a la Comision las
observaciones particulares de los diputados.

La Dip. Cristabell Zamora Cabrera fue de la opinion de que se continte este
andlisis, a fin de generar aportaciones adicionales que enriquezcan mas
objetivamente la normatividad en esa materia. Pididé que sean consideradas en el
dictamen las observaciones emitidas en tiempo y forma por algunos diputados,
junto con las que se generen mas adelante.

La Dip. Norma Leticia Salazar, Presidenta; sugirié revisar cada una de las
observaciones, e inquietudes de los diputados que las presentaron de manera
particular, para estar en condiciones de aprobarlo de manera general.

Por tal motivo, el Licenciado Oscar Velazquez, asesor de la Comision explico de
manera puntual y aclaro del porqué no sé consideraron viables las observaciones
de la Diputada Cristabell Zamora Cabrera, a base de argumentos y propuestas,
junto con otras inquietudes como la “concordancia” de leyes y la precision de los
motivos y temores fundados para recurrir al refugio.
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La Dip. Norma Leticia Salazar Vazquez, Presidenta; comenté que todas las
aclaraciones y observaciones van a ser retomadas por el equipo técnico de la
Comisién, junto con las que se sigan recibiendo hasta el préximo miércoles 15 de
septiembre del presente afio, a fin de volver a analizar el dictamen el miércoles 22
de septiembre a las 9:00 horas, en una proxima reunion plenaria de esta
Comision.

Posteriormente, en el punto relativo a “asuntos generales”, la Dip. Teresa
Guadalupe Reyes Sahagun propuso citar a la Maestra Cecilia Romero Castillo,
Comisionada del INM para que explique en esta y otras Comisiones lo que les
esta sucediendo a los inmigrantes indocumentados que vienen del sur.

Al respecto, se acordd esperar que el dia 14 del presente mes y afo, la
Presidencia de la Republica emita su informe sobre la investigacion de la masacre
de 72 migrantes en Tamaulipas.

Por otra parte, el Dip. Francisco Arturo Vega De la Madrid, transmitio la
inquietud de varios migrantes mexicanos radicados en Estados Unidos, de que se
celebre en la Camara de Diputados el Segundo Parlamento Migrante este afio; y
también pidi6 el apoyo de sus compafieros para que se sumen a dos puntos de
acuerdo mediante los cuales pretende asegurar que se vuelvan a presupuestar
200 millones de pesos o mas para el Programa Frontera Norte. La respuesta de
varios diputados es que si se sumaran a esta propuesta, para la cual van a recibir
del Diputado De la Madrid copia de ambos puntos de acuerdo y la lista de los
municipios que se beneficiarian con esos recursos.

La Dip. Norma Leticia Salazar Vazquez consider6é necesario solicitar audiencia
ante la Comision de Presupuesto para incluir a tiempo este tipo de propuestas de
los integrantes de la Comision que preside, y agradecio la presencia de todos los
participantes en la reunion, misma que concluy6 a las 13:30 horas. <>
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FIRMAN DE CONFORMIDAD ESTA ACTA PARA SU
PUBLICACION EN LA GACETA PARLAMENTARIA:

PRESIDENTA

DIP. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ

SECRETARIOS

DIP. GUMERCINDO CASTELLANOS FLORES

DIP. JULIETA OCTAVIA MARIN TORRES

DIP. ANA GEORGINA ZAPATA LUCERO

DIP. CRISTABELL ZAMORA CABRERA

DIP. RAMON JIMENEZ FUENTES /éw/ ¢ Wﬁ
A )
DIP. TERESA GUADALUPE REYES SAHAGUN \W/

Palacio Legislativo de San Lazaro, 8 de septiembre de 2010




